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Deliberazione N. 11
del 25 febbraio 2014

V E R B A L E  D I  D E L I B E R A Z I O N E  
D E L  C O N S I G L I O  C O M U N A L E  

OGGETTO: Approvazione del bilancio di previsione dell'esercizio 2014, della relazione 
previsionale  e  programmatica  2014-2016  e  del  bilancio  pluriennale  2014-
2016.-

L'anno duemilaquattordici, il giorno venticinque del mese di  febbraio alle ore  18:40, convocato nei modi 
prescritti, il Consiglio Comunale si è riunito, in seduta pubblica  ordinaria, in prima convocazione, nella solita sala 
delle adunanze,     nelle persone dei Signori:

PRESENTI ASSENTI
  1) MICHELA CANOVA Sindaco - Presidente X  

  2) VALERIO MANFRINI Consigliere X  

  3) ILENIA ROSI Consigliere X  

  4) ALESSANDRO NIERO Consigliere  X

  5) MIRKO REGGIANI Consigliere X  

  6) ROBERTO GELATI Consigliere X  

  7) MAURIZIO MARCIANO Consigliere  X

  8) MARCO PEZZIGA Consigliere X  

  9) VITO GUAZZI Consigliere X  

10) ALESSANDRA CHIOZZI Consigliere X  

11) GIANNI AZZOLINI Consigliere X  

12) CLAUDIO FERRARI Consigliere X  

13) CESARE CONTI Consigliere  X

14) FILIPPO ALLODI Consigliere X  

15) GIUSEPPE MIRABELLI Consigliere  X

16) IVANO ZAMBELLI Consigliere  X

17) GIUSEPPE SICURI Consigliere X  

TOTALE 12 5

MARCO BOSCHINI Assessore esterno X
DONATELLA CENSORI Assessore esterno X
LUCIANO MORETTI Assessore esterno X
STEFANO MORI Assessore esterno X

Assiste il Segretario Comunale, Dott.ssa Caterina Sori, la quale provvede alla redazione del presente verbale.

La  Signora   Michela  Canova,  nella  sua  qualità  di  Sindaco,  assume  la  Presidenza  e,  constatata  la  legalità 
dell'adunanza,  dichiara  aperta  la  seduta  e  procede  al  sorteggio  degli  scrutatori  che  risultano:  Marco  Pezziga 
(maggioranza) e Filippo Allodi (minoranza).



  
Presenti in più rispetto all'appello iniziale: Maurizio Marciano e Ivano Zambelli.
Presenti in meno rispetto all'appello iniziale: -
Componenti presenti alla trattazione dell'oggetto: 14.

IL CONSIGLIO COMUNALE
  

Visto l’art. 151 del D.Lgs. n. 267 del 18 agosto 2000, il quale stabilisce:

-  che gli  enti  locali  deliberano entro il  31 dicembre il  bilancio di  previsione per l’anno 
successivo,  corredato  dalla  relazione  previsionale  e  programmatica  e  dal  bilancio  pluriennale 
osservando i principi di unità, annualità, universalità ed integrità, veridicità, pareggio finanziario e 
pubblicità;

- che il termine può essere differito con decreto del Ministro dell’interno, d’intesa con il 
Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione economica, sentita la conferenza Stato-
città ed autonomie locali, in presenza di motivate esigenze;

- che con DM 19-12-2013, pubblicato in GU del 27-12-2013,  il termine di deliberazione del 
Bilancio è stato differito al 28 Febbraio 2014;

- che con successivo DM del 13 Febbraio 2014, in corso di pubblicazione in GU, il termine è 
stato ulteriormente differito al 30 di Aprile 2014;

Rilevato che, ai sensi degli artt. 170 e 171 del richiamato D.Lgs. 267/00, al bilancio annuale 
di  previsione  devono  essere  allegati  una  relazione  previsionale  e  programmatica  e  un  bilancio 
pluriennale di competenza, di durata pari a quello della regione di appartenenza e comunque non 
inferiore a tre anni;

Vista la deliberazione della Giunta Comunale n. 13 del 31/01/2014, con la quale è stato 
approvato  lo  schema  di  bilancio  di  previsione  per  l’esercizio  2014,  corredato  della  relazione 
previsionale e programmatica 2014-2016 e del bilancio pluriennale 2014-2016 secondo lo schema 
strutturale previsto dal D.P.R. n. 194/96 e n. 326/98 ai sensi dell'art. 174 c.1 del D.Lgs. 267/00;

Verificato  che  il  deposito  dello  schema di  bilancio  di  previsione  2014 e  dei  documenti 
connessi è stato comunicato ai consiglieri in data 7 Febbraio 2014 ai sensi dell’art. 10 del vigente 
regolamento di contabilità;

Vista  la  propria  deliberazione  n.  55  del  12  ottobre  2009  con  cui  si  è  approvato  l'atto 
costitutivo e lo statuto dell'Unione Bassa Est Parmense dei Comuni di Colorno, Mezzani e Sorbolo;

Tenuto conto che le funzioni attualmente trasferite all'Unione Bassa Est Parmense sono le 
seguenti:

- servizi demografici (deliberazione di C.C. n. 14 del 30/03/2010);
- sportello  unico  delle  attività  produttive  (SUAP)  (deliberazione  di  C.C.  n.  14  del 

30/03/2010);



- protezione civile (deliberazione di C.C. n. 14 del 30/03/2010);
- polizia municipale (deliberazione di C.C. n. 17 del 23/03/2011);
- servizio informativo territoriale (SIT) (deliberazione di C.C. n. 28 del 20/04/2011);
- ufficio di piano (deliberazione di C.C. n. 29 del 20/04/2011);
- ufficio personale (deliberazione di C.C. n. 31 del 04/07/2012);
- servizio notifiche (deliberazione di C.C. n. 31 del 04/07/2012);
- servizi Informatici Associati (S.I.A.) e Servizio Informativo Statistico (deliberazione di 

C.C. n. 43 del 19/12/2013);

Tenuto conto inoltre:

1) che con deliberazione di Giunta Comunale n. 9 del 31/01/2014, ai sensi dell’art.  172, 
comma 1,  lettera c)  del  D. Lgs. 267/2000, che prevede che i  comuni provvedono annualmente, 
prima della deliberazione del bilancio a verificare la quantità e la qualità di aree e fabbricati da 
destinarsi alla residenza ed alle attività produttive e terziarie ai sensi delle leggi 18 aprile 1962 n. 
167, 22 ottobre 1971 n. 865 e 5 agosto 1978 n. 457, da cedere in proprietà o in diritto di superficie, 
si è preso atto che per l’anno 2014 sono disponibili aree  da destinare alla residenza, da cedere in 
proprietà  facenti  parte  del  complesso  sportivo  G.  Puccini  sito  in  Colorno,  Via  G.  Puccini, 
identificato a C.T.C.C. al F. 44, mappale 1148, di mq 92 – mappale 1149, di mq. 11.408 diviso in 12 
lotti di complessivi € 963.000,00, l’area sita in Colorno via Lombardi identificata a CTCC al F. 44 
mapp. 103 (parte) per l'importo di € 14.400 e l’alloggio ERP posto in Colorno Via Serini 6, ad uso 
abitazione, censita al N.C.E.U. di Colorno al Fg. 32 – Mappale 424 – sub. 4 – Cat. A03 – Cl. 03 – 
Cons. 4,5 vani – RC € 278,89, con annessa rimessa/cantina con lavatoio al piano terra censita al 
N.C.E.U. di Colorno al Fg. 32 – Mappale 424 – sub. 3 – Cat. A06 – Cl. 02 – Cons. 41 mq– RC € 
82,58 ed area verde di mq.100 circa - valore presunto complessivo di €. 102.000,00;

2) che con deliberazione di Giunta Comunale n. 11 del 31/01/2014 sono stati individuati, in 
conformità  a quanto stabilito  dall’art.  6 della legge 26 aprile 1983, n.  131,  i  servizi  pubblici  a 
domanda individuale, compresi nell’elenco di cui al decreto del Ministero dell’Interno 31 dicembre 
1983, che il Comune ha attivato, unitamente alla loro percentuale di copertura;

3)  che  con deliberazione di  Giunta  Comunale  n.  10  del  31/01/2014 è  stato  proposto  al 
consiglio comunale il piano delle alienazioni e valorizzazione immobili per l’anno 2014 ai sensi 
dell’art. 58 del D.L. 112/2008, convertito dalla legge 133/2008, approvato con propria delibera n. 6 
in data odierna;

4)  che  con  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  12  del  31/01/2014  si  stabiliva  la 
destinazione dei proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie per le violazioni al codice della 
strada per l’anno 2014, ai sensi dell’art. 208 del D.Lgs. 30 aprile 1992, n. 285;

Viste:

- le disposizioni contenute nella Legge 133/2008;

-  le  disposizioni  di  cui  al  D.L.  n.  78/2010 convertito  con modificazioni  dalla  Legge n. 
122/2010;



- il D.L. 201 del 6/12/2011 convertito con modificazioni dalla legge n. 214 del 23 dicembre 
2011;

- il D.L. n. 216 del 29/12/2011 convertito con modificazioni dalla legge 14 del 24 febbraio 
2012;

-  il  D.L. n.  1/2012,  convertito  con modificazioni  dalla  Legge n.  27 del  24 Marzo 2012 
(cosiddetto decreto Liberalizzazioni); 

- il D.L. 95/2012, convertito in legge, con modificazioni, dall'art. 1, comma 1, L. 7 agosto 
2012, n. 135 (cosiddetto “Spending Review”);

- il D.L. 174/2012 ad oggetto “Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento 
degli  enti  territoriali,  nonché ulteriori  disposizioni  in  favore  delle  zone  terremotate  nel  maggio 
2012” convertito con modificazioni nella Legge del 7 dicembre 2012, n. 213;

Acquisita la normativa emanata nel corso del 2013 tra cui:

- D.L. 54 del 21-5-2013 – Legge 85 del 2013 – Sospensione IMU prima abitazione 
- D.L.  69/2013  –  Legge  98/2013  –  Disposizioni  urgenti  per  il  rilancio  dell’economia 

(Decreto del FARE)
- D.L. 76 del 26-8-2013 – Legge 99/2013 su “Lavoro e IVA” 
- D.L.  101/2013  –  Legge  125/2013  sulla  “Razionalizzazione  nelle  pubbliche 

amministrazioni”
- D.L. 102/2013- Legge 124/2013 sulla “imposizione immobiliare e finanza locale”
- D.L. 120/2013 – Legge 137/2013 su “Misure di  riequilibrio urgenti  per il  riequilibrio 

della Finanza pubblica”
- D.L. 126/2013 in materia di enti locali
- D.L. 133/2013 relativo all’“abolizione seconda rata IMU”
- Legge 147/2013 – Legge di stabilità per l’anno 2014

Visto il comma 639 dell’art. 1 della legge di stabilità 2014 (L. 147/2013) che introduce la 
IUC, ovvero l'imposta unica comunale, che si compone dell'imposta municipale propria (IMU), di 
natura patrimoniale, dovuta dal possessore di immobili, escluse le abitazioni principali e i fabbricati 
rurali strumentali, e di una componente riferita ai servizi, che si articola nel tributo per i servizi 
indivisibili (TASI), a carico sia del possessore che dell'utilizzatore dell'immobile, e nella tassa sui 
rifiuti (TARI), destinata a finanziare i costi del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti, a carico 
dell'utilizzatore;

Considerato pertanto, per quanto concerne la nuova imposta IUC:

1) che con propria deliberazione n. 8 in data odierna sono stati approvati i tre Regolamenti 
della nuova imposta IUC relativi all’IMU, alla TASI e alla TARI;

2) che con propria deliberazione n. 9 in data odierna sono state approvate per l’anno 2014 le 
aliquote  e  le  detrazioni  d’imposta  ai  fini  dell’applicazione  dell’imposta  municipale 
propria, ai sensi della normativa vigente, lasciando sostanzialmente inalterato l’impianto 



tariffario del 2013, salvo il recepimento delle modifiche introdotte dalla Legge di Stabilità 
2014;

3) che con propria deliberazione n. 10 in data odierna sono state approvate per l’anno 2014 
le aliquote del nuovo tributo per i servizi indivisibili (TASI);

Visto altresì il comma 683 della legge di stabilità per il 2014 che prevede che il consiglio 
comunale deve approvare, entro il termine fissato da norme statali per l'approvazione del bilancio di 
previsione, le tariffe della TARI in conformità al piano finanziario del servizio di gestione dei rifiuti 
urbani, redatto dal soggetto che svolge il servizio stesso ed approvato dal consiglio comunale o da 
altra autorità competente a norma delle leggi vigenti in materia;

Tenuto conto che a tutt’oggi non è disponibile tale documento, in quanto i piani finanziari 
devono ancora essere approvati dall’Atersir, organo competente per la nostra regione e che pertanto 
sono stati iscritti a bilancio gli importi della Tares 2013 in via previsionale;

Precisato che le risorse tributarie, come definite dalla normativa sopra citata, e i flussi di 
entrata correlati incidono sulla determinazione del nuovo Fondo di solidarietà Comunale 2014, in 
quanto  lo  Stato  applica  il  principio  generale  dell’invarianza  delle  Risorse  Comunali  rispetto  a 
quanto definito per gli anni 2012 e 2013 e pertanto il FSC varia automaticamente in relazione al 
maggiore prelievo fiscale-tributario IMU e TASI ad aliquota base;

Considerato altresì:

1) che, per l’anno 2014, con propria deliberazione n. 7  in data odierna è stata confermata 
l’aliquota dell’addizionale comunale Irpef dell’anno 2013 pari allo 0,7% con fascia di 
esenzione pari a € 15.000,00;

2) che  con  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  2  del  10  gennaio  2002  sono  state 
determinate le tariffe relative al diritto sulle pubbliche affissioni;

3) che con deliberazione di Giunta Comunale n. 53 del 8 marzo 2007 sono state determinate 
le tariffe relative all’imposta comunale sulla pubblicità;

4) che con deliberazione di Giunta Comunale n. 10 del 17 gennaio 2002 sono state adeguate 
all’euro  le  tariffe  della  tassa  per  l’occupazione di  spazi  ed  aree  pubbliche  e  che con 
propria  deliberazione  n.  7  del  26  febbraio  2008  è  stata  modificato  il  regolamento 
comunale per l’occupazione di spazi ed aree pubbliche;

5) che viene confermata nel bilancio di previsione 2014 una quota di recupero evasione Ici 
pari ad € 350.000,00;

Considerato, per quanto concerne le entrate extratributarie:

1) che  con  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  30  del  3  marzo  2011  sono  state 
determinate le rette di frequenza dell’asilo nido comunale e le nuove fasce ISEE;

2) che le tariffe del  contributo da parte  degli  utenti  del  servizio mensa scolastica della 
scuola dell’infanzia e della scuola primaria sono state determinate con deliberazione 
della Giunta Comunale n. 29 del 3 marzo 2011; 

3) che  con  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  28  del  3  marzo  2011  sono  state 
determinate le tariffe da parte degli utenti del servizio trasporto scolastico;



4) che con propria deliberazione n. 24 del 4 giugno 2002, integrata con deliberazione di 
G.C. n. 150 del 23 giugno 2011, sono state determinate le modalità di riduzione delle 
tariffe dei servizi scolastici;

5) che con deliberazione di G.C. n. 98 del 24 aprile 2008 è stato determinato il contributo a 
carico delle famiglie per l’inserimento di portatori di handicap in strutture residenziali o 
semi residenziali;

6) che con propria deliberazione n. 66 del 29 novembre 2004 si è istituito il servizio di taxi 
sociale e approvato il relativo regolamento, successivamente modificato con propri atti 
n. 12 del 7 febbraio 2005 e n. 34 del 19 giugno 2006, nel quale sono determinate le varie 
tariffe a carico dell’utenza;

7) che con deliberazione di G.C. n. 149 del 23 giugno 2011 sono stati definiti gli importi 
del  contributo  a  carico  dell'utenza  dei  servizi  assistenziali  rivolti  agli  anziani  del 
Comune nonché ai fruitori del servizio pasti a domicilio;

8) che con deliberazione di G.C. n. 11 del 2 febbraio 2012 sono state definite le tariffe per 
la fornitura delle merende ai bambini che frequentano il tempo prolungato della scuola 
dell'infanzia;

9) che con deliberazione della Giunta Comunale n. 243 del 24 novembre 2011 sono state 
determinate le tariffe per l’illuminazione votiva dei cimiteri;

10) che con deliberazione di G.C. n. 146 del 27 maggio 2010 sono state determinate le 
tariffe  per l’utilizzo delle  strutture comunali  per conferenze,  dibattiti  e  convegni,  da 
ultimo  aggiornate  con  determinazione  del  Responsabile  del  I  Settore  n.  25  del  30 
gennaio 2014;

11) che con deliberazione di G.C. n. 5 del 14 gennaio 2010, modificata con deliberazione di 
G.C. n. 235 del 7 ottobre 2010, sono stati aggiornati ed integrati gli importi dei diritti di 
segreteria  istituiti  con  D.L.  18/01/1993  n.  8  convertito  con  modifiche  dalla  Legge 
19/03/1993  n.  68,  su  pratiche  dell'ufficio  tecnico  comunale  e  delle  tariffe  per  le 
prestazioni dell'ufficio tecnico in favore e nell'interesse dei privati; 

12) che con deliberazione di G.C. n. 33 del 25 febbraio 2010 è stato modificato il tariffario 
allegato al  Regolamento comunale di  Polizia Mortuaria e dei Servizi  Cimiteriali  per 
quanto concerne la realizzazione di nuove cappelline nel cimitero del capoluogo;

13) che con deliberazione di G.C. n. 242 del 21 ottobre 2010 è stato modificato il tariffario 
allegato  al  Regolamento  comunale  di  Polizia  Mortuaria  e  dei  Servizi  Cimiteriali  a 
seguito dell'ingresso del Comune nell'Unione Bassa Est Parmense con decorrenza dal 1° 
novembre 2010;

14) che con determinazione del Responsabile del I Settore n. 30 del 27 gennaio 2012 sono 
state aggiornate le tariffe cimiteriali ai sensi dell'art. 91 del Regolamento comunale di 
polizia mortuaria e dei servizi cimiteriali;

15) che con deliberazione della Giunta comunale n. 153 del 5 dicembre 2013 sono state 
fissate con decorrenza 1° gennaio 2014 le tariffe per l'accesso alle palestre comunali;

16) che con deliberazione della Giunta comunale n. 154 del 5 dicembre 2013 sono state 
fissate  con decorrenza  1°  gennaio  2014 le  tariffe  per  l'accesso  all'impianto  sportivo 
Dorotea Sofia;

17) che con deliberazione del Consiglio comunale n. 53 del 29 ottobre 2008, modificata con 
propri atti n. 65 del 22 dicembre 2008 e n. 51 del 27 ottobre 2010, è stata approvata la 
convenzione con il Rugby Colorno per la gestione dei campi di rugby comunali e fissate 
le tariffe di accesso agli stessi;

18) che con deliberazione della  Giunta  comunale n. 18 del  13 febbraio 2014 sono  state 
fissate con decorrenza dalla stagione sportiva 2014 le tariffe per l'accesso alla piscina 
comunale;



19) che con deliberazione del Consiglio comunale n. 38 del 24 luglio 2008, modificata con 
proprio atto n. 42 del 29 giugno 2011, è stata approvata una modifica alla convenzione 
con il Colorno Calcio per la gestione dei campi da calcio comunali e fissate le tariffe di 
accesso agli stessi;

Atteso che la stesura dello schema di bilancio di previsione per l’anno 2014 si è basata sui 
seguenti elementi:

- per le entrate correnti, si sono tenute a riferimento quelle assestate nel bilancio 2014, con 
le modifiche conseguenti al gettito tendenziale delle stesse valutabile a questo momento, 
con riferimento alle norme legislative finora vigenti, ed agli elementi di valutazione di cui 
al momento attuale si dispone relativamente all’esercizio 2014;

- l’entrata è stata costruita secondo le notizie conosciute al gennaio ultimo scorso e secondo 
il contenuto della legge di stabilità 2014, nell’intesa che qualsiasi modifica normativa e/o 
l’emanazione  dei  decreti  previsti  dalla  medesima  saranno  acquisiti  da  eventuale 
adeguamento dei documenti di bilancio;

- tra le entrate correnti assume rilievo fondamentale la nuova struttura del sistema tributario 
(Titolo  I)  che  tiene  conto  della  nuova  architettura  evoluta  nel  corso  del  2013  e 
programmazione  del  2014  e  precisamente:  sostituzione  dell’imposizione  immobiliare 
attraverso  l’introduzione  della  IUC  (Imposta  Unica  Comunale)  costituita  da  tre 
componenti (Conferma IMU per talune proprietà, TASI per i servizi indivisibili, TARI per 
servizio rifiuti);

- nelle entrate tributarie è stato confermato lo stanziamento relativo al recupero evasione, in 
quanto  in  questi  anni  si  è  consolidato  l’obiettivo  di  reperimento  delle  risorse 
incrementando il capitolo rispetto, ad esempio all’anno 2011, di oltre il 90%;

- il  sistema tariffario  viene confermato (scelta  di  legislatura) nelle  stesse percentuali  di 
copertura dei servizi a domanda individuale che si attesta al 49,76%;

- le spese correnti  sono previste in coerenza con le risorse di  entrata,  evidenziando un 
saldo positivo destinato agli Investimenti,  al fine di raggiungere l’obiettivo di stabilità 
2014;

- tra le spese correnti non si è ritenuto di iscrivere il Fondo di svalutazione crediti di cui 
all’art.6 del DL 95/2012, in quanto sono già state effettuate operazione straordinarie di 
radiazione di Residui attivi di dubbia esigibilità, conferendo la caratteristica di veridicità 
alle entrate conservate;

- le  spese  d’investimento  sono  state  previste  nell’importo  consentito  dalla  effettiva 
realizzazione di mezzi finanziari di natura propria, subordinando l’effettiva assunzione di 
impegni in base all’andamento del monitoraggio dei vincoli del patto di stabilità;

- gli  stanziamenti  destinati  alla  corresponsione  delle  indennità  di  funzione  spettante  al 
Sindaco, Assessori e dei gettoni di presenza spettanti ai Consiglieri Comunali, sono stati 
previsti nelle misure definite dal decreto del Ministero dell’Interno n. 119 del 04.04.2000 
in attuazione della L. 3 agosto 1999, n. 265, come da determinazione del Responsabile 
del II Settore Affari Finanziari n. 631 del 26 novembre 2013, con riserva di aggiornare i 
compensi ai sensi del D.L. 78/2010, convertito nella Legge 122/2010, non appena sarà 
emanato  apposito  Decreto  comprendente  l’aggiornamento  anche  del  gettone  dei 
consiglieri comunali;

Tenuto conto, per quanto concerne gli stanziamenti di spesa del personale ed i vincoli in 
materia di contenimento delle stesse:



- delle  deliberazioni  di  G.C.  n.  100  del  25  luglio  2013  con  cui  si  è  approvato  il 
programma del fabbisogno del personale per il triennio 2013-2015 e la deliberazione n. 
113 del 29 agosto 2013 modificativa dello stesso; 

- che  risulta  rispettato  il  vincolo  massimo  del  50%,  previsto  dal  modificato  art.  76, 
comma 7, del D.L. 112/2008 convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 
133, in quanto l’incidenza delle spese di personale sulla spesa corrente relativamente 
all’anno 2013 (previsioni assestate) è pari al 28,74% e nell’anno 2014 il 27,23%;

- che la spesa di personale per l’anno 2014, calcolata ai sensi dell’art. 1, comma 557 della 
Legge 296/2006, ascende ad € 2.059.288,58 e pertanto è inferiore a quella assestata 
nell’anno 2013 in € 2.068.811,08;

- che nell’individuazione dei  fattori  rilevanti  ai  fini  dei  conteggi  si  sono considerati  i 
principi  contenuti  nella  delibera  n.  27  del  12  maggio  2011 della  Corte  dei  Conti  a 
Sezioni Riunite e nella circolare n. 9/2006 del MEF;

Riferito  che  per  il  triennio  2014-2016,  così  come  per  l’anno  2013,  gli  oneri  di 
urbanizzazione previsti nel bilancio annuale e pluriennale sono interamente destinati alle spese di 
investimento;

Tenuto conto che la relazione previsionale e programmatica ed il bilancio pluriennale sono 
stati redatti tenendo conto del quadro legislativo a cui si è fatto riferimento per la formazione del 
bilancio annuale;

Attestato il  rispetto del patto di  stabilità interno per l’anno 2013, come da monitoraggio 
effettuato dal Responsabile del II Settore Affari Finanziari;

Visti:

- la normativa vigente in materia di patto di stabilità e in particolare gli artt. 30, 31 e 32 della 
Legge 183 del 2011 (legge di stabilità 2012) che modificano alcuni contenuti del D. Lgs. 138 del 
2011 e della legge 111 del 6 luglio 2011 (conversione del D.L. 98/2011);

- le modifiche contenute nella Legge di stabilità 2014 (L.147/2013);

Dato atto che nella Legge 147 di cui sopra:

-  è  stato  stabilito  che  con  Decreto  MEF da  emanare  entro  il  31/01/2014  sarebbe  stato 
determinato l’obiettivo del saldo dei Comuni, in modo tale che nessun ente possa realizzare un 
peggioramento superiore al 15% di quello che sarebbe stato il saldo calcolato con le precedenti 
modalità;

-  sono  pure  state  stabilite  le  modalità  di  riparto  di  spazi  finanziari  che  sarebbero  stati 
concessi  dallo  Stato e dalle  Regioni  ai  fini  delle  correzioni  da apportare  agli  obiettivi  di  Patto 
territoriale;

-  sono stati  anticipati  i  termini  di  adempimento conseguenti  sia  per  le certificazioni  dei 
Comuni che per le determinazioni di Stato e Regioni, al fine di comunicare dati certi agli enti locali;



Considerato  che,  dopo  l’approvazione  dello  schema  di  Bilancio  2014, la  Ragioneria 
Generale dello Stato ha provveduto:

- a diffondere il testo, in corso di pubblicazione, del Decreto del Ministero dell’economia e 
delle finanze n. 11390 del 10 febbraio 2014 adottato in attuazione del comma 2-quinquies 
dell’articolo 31 della legge 12 novembre 2011, n. 183 attribuendo al comune di Colorno 
un saldo obiettivo programmatico per l’anno 2014 pari ad € 610.709,00, che, peggiorato 
dagli spazi finanziari orizzontali concessi dalla Regione Emilia Romagna nell’anno 2014 
pari ad € 255.754,14, ascende ad € 866.463,14;

- alla  “Pubblicazione  del  riparto  degli  spazi  finanziari  attribuiti  ai  comuni  ai  fini 
dell’esclusione  dal  patto  di  stabilità  interno  per  l’anno  2014  dei  pagamenti  in  conto 
capitale, nell’importo massimo di 840 milioni di  euro, in attuazione del comma 9-bis 
dell’articolo 31, della legge n. 183 del 2011” attribuendo al comune di Colorno spazi 
finanziari pari ad € 108.114,00; tale distribuzione degli importi della citata esclusione tra i 
singoli comuni è stata operata attribuendo gli spazi finanziari in proporzione all’obiettivo 
assegnato a ciascuno di essi ed i comuni possono utilizzare i predetti spazi finanziari, 
nonché gli eventuali ulteriori spazi finanziari che si liberano a seguito della esclusione in 
parola,  esclusivamente  per  pagamenti  in  conto  capitale  da  sostenere  entro  il  primo 
semestre del 2014;

 

Visti altresì:

- la normativa relativa al Patto di Stabilità Territoriale della Regione Emilia Romagna, come 
da Legge regionale n. 12 del 2010;

-  i  contenuti  della  deliberazione  GR  n.1539  del  28  Ottobre  2013,  in  materia  di 
compensazione con quote regionali dei peggioramenti di obiettivo gravanti sul 2014, in base alla 
quale  la  Regione  si  impegna a  sgravare  i  comuni  degli  effetti  negativi  del  meccanismo,  anche 
incentivato, del Patto orizzontale regionale abbattendo l’obiettivo del patto 2014 di € 255.754,14 
riportandolo ad € 610.709,00;

Visto l’art. 77-bis, comma 12, del D.L. 112/08 convertito nella Legge 133/08 che stabilisce 
che “il  bilancio di  previsione degli  enti  locali  ai  quali  si  applicano le  disposizioni  del  patto  di 
stabilità interno deve essere approvato, iscrivendo le previsioni di entrata e spesa di parte corrente in 
misura tale che, unitamente alle previsioni dei flussi di cassa di entrata e di spesa in conto capitale, 
al  netto delle riscossioni e delle concessioni di  credito,  sia garantito il  rispetto delle regole che 
disciplinano il  patto medesimo”.  A tal  fine gli  enti  locali  sono tenuti  ad allegare al  bilancio di 
previsione un apposito prospetto contenente le previsioni di competenza e di cassa degli aggregati 
rilevanti ai fini del patto di stabilità interno;

Vista la relazione del Revisore Unico dei conti in data 6 febbraio 2014 recante il parere sul 
bilancio di previsione 2014 e sui documenti connessi ai sensi dell’art. 239, comma 1, lettera b), del 
D.Lgs. 267/00;



Visto il programma triennale dei lavori pubblici 2014-2016 e l’elenco annuale 2014 di cui al 
D. Lgs. 12 aprile 2006 n. 163 adottato con deliberazione di G.C. n. 127 del 15/10/13, pubblicati 
all’albo pretorio del comune per 60 giorni consecutivi ed approvati con modificazioni con propria 
deliberazione n. 5 in data odierna; 

Visto  il  Decreto del Ministero dell'Interno del 18/02/2013 - Gazzetta Ufficiale n.  55 del 
06/03/2013 in cui vengono definiti  i  nuovi parametri  obiettivi  per il  triennio 2013-2015 al  fine 
dell'individuazione degli enti locali strutturalmente deficitari;

Tenuto  conto  delle  riduzioni  di  spesa disposte  dall'art.  6  del  D.L.  78/2010 e  successive 
modifiche relativamente agli studi e consulenze, relazioni pubbliche-convegni-mostre-pubblicità e 
rappresentanza,  missioni,  spese  di  formazione,  acquisto-manutenzione-noleggio-esercizio 
autovetture;

Visti inoltre:

- l’art. 46 del D.L. 25 giugno 2008, n. 112, così come convertito nella legge 6 agosto 2008, 
n.  133  in  materia  di  conferimento  di  incarichi  di  collaborazioni  e  consulenze  nella  pubblica 
amministrazione ed in particolare il comma 3 «omissis.  Il limite massimo della spesa annua per 
incarichi di collaborazione è fissato nel bilancio preventivo degli enti territoriali»; 

- il regolamento comunale per il conferimento di incarichi di collaborazione, studio, ricerca 
o consulenza approvato con deliberazione di G.C. n. 76 del 27 marzo 2008 così come modificato 
dalla G.C. n. 117 del 28 maggio 2009;

- il D.L. 101/2013 in cui è stabilito che la spesa annua per studi ed incarichi di consulenza, 
compresa quella relativa a studi ed incarichi di consulenza conferiti a pubblici dipendenti, non può 
essere superiore, nell’anno 2014 all’80% del limite di spesa che il DL 78/2010 fissava per l’anno 
2013 (20% del 2009) e per l’anno 2015 al 75% del limite di spesa del’anno 2014;  

Ritenuto di definire sulla base dei dati del 2009 certificati alla Corte dei Conti, applicata la 
suddetta riduzione quantificando il suddetto limite per incarichi in € 10.496,69; 

Confermato  che  il  presente  bilancio  contiene  anche  un  significativo  contenimento  delle 
spese di consulenza previste in € 3.000,00, eventualmente modificabile nel corso del 2014 in base al 
suddetto budget consentito;

Vista la deliberazione di G.C. n. 166 del 13 dicembre 2013 con si  è approvato il  piano 
triennale 2014-2016 di razionalizzazione nell'utilizzo delle dotazioni strumentali e delle autovetture 
di servizio;

Considerati gli ulteriori contenimenti previsti dalla Spending Review e dal DDL di stabilità 
2013 (riduzione di spese delle pubbliche amministrazioni per gli anni 2013-2014) in riferimento alla 
riduzione dei  buoni  pasto,  al  divieto di  monetizzazione di ferie e permessi  e ad altri  divieti  in 
materia di utilizzo mobili e immobili;

Ritenuto di approvare il bilancio di previsione 2014, il bilancio pluriennale 2014-2016 e la 
relazione previsionale e programmatica 2014-2016 come da allegati alla presente deliberazione;



Viste le disposizioni applicabili del T.U.O.EE.LL. n. 267/00;

Visto il vigente regolamento di contabilità;

Esaminati i seguenti pareri resi ai sensi degli artt. 49 e 147-bis del T.U.O.EE.LL. n. 267/00:
Regolarità tecnica: il Responsabile del II Settore "Favorevole.  Si attesta la regolarità tecnica e la 
correttezza dell'azione amministrativa"    24/02/2014 F.to POLINI 
Regolarità  contabile: il  Responsabile  del  servizio  finanziario  –  Responsabile  II  Settore 
"Favorevole. Si attesta la regolarità contabile"   24/02/2014 F.to POLINI

Con 9 voti favorevoli, espressi per alzata di mano, e con l'astensione dei consiglieri Pezziga, 
Reggiani, Allodi, Zambelli e Sicuri sui 14 componenti presenti 

D E L I B E R A

-- di approvare 
il bilancio di previsione per l’esercizio 2014, nelle seguenti risultanze finali (allegato A):

Entrate ANNO 2014

DA BILANCIO 
DI 

PREVISIONE 
2014

Spese ANNO 2014

DA BILANCIO 
DI 

PREVISIONE 
2014

Avanzo di amministrazione
Titolo I: Entrate tributarie 6.557.890,78Titolo I: Spese correnti 9.316.325,06

Titolo II:

Entrate  da  contributi  e 
trasferimenti  correnti  dello 
Stato, della Regione e di altri 
enti pubblici

195.937,29Titolo II: Spese  in  conto 
capitale 1.538.831,00

Titolo III: Entrate extratributarie 2.884.755,02

Titolo IV:
Entrate  da  alienazioni,  da 
trasferimenti di capitale e da 
riscossioni di crediti

1.369.831,00

Titolo V: Entrate  derivanti  da 
accensioni di prestiti 1.200.000,00Titolo III: Spese per  rimborso 

di prestiti 1.353.258,03

Titolo VI: Entrate  da  servizi  per  conto 
di terzi 2.217.500,00Titolo IV: Spese  per  servizi 

per conto di terzi 2.217.500,00

Totale complessivo entrate 14.425.914,09Totale complessivo spese 14.425.914,09

-- di approvare 
a corredo del bilancio annuale, la relazione previsionale e programmatica 2014-2016 (allegato B);

-- di approvare 
a corredo del bilancio annuale, il bilancio pluriennale per il triennio 2014-2016 (allegato C) nelle 
seguenti risultanze:



Entrate ANNO 2015
DA BILANCIO 

PLURIENNALE 
2014-2016

Spese ANNO 2015
DA BILANCIO 

PLURIENNALE 
2014-2016

Titolo I: Entrate tributarie 6.557.890,78Titolo I: Spese correnti 9.295.347,27

Titolo II:

Entrate  da  contributi  e 
trasferimenti  correnti  dello 
Stato, della Regione e di altri 
enti pubblici

182.937,29Titolo II: Spese  in  conto 
capitale 842.000,00

Titolo III: Entrate extratributarie 2.884.755,02   

Titolo IV:
Entrate  da  alienazioni,  da 
trasferimenti di capitale e da 
riscossioni di crediti

673.000,00   

Titolo V: Entrate  derivanti  da 
accensioni di prestiti 1.200.000,00Titolo III: Spese  per  rimborso 

di prestiti 1.361.235,82

Totale complessivo entrate 11.498.583,09Totale complessivo spese 11.498.583,09

Entrate ANNO 2016
DA BILANCIO 

PLURIENNALE 
2014-2016

Spese ANNO 2016
DA BILANCIO 

PLURIENNALE 
2014-2016

Titolo I: Entrate tributarie 6.557.890,78 Titolo I: Spese correnti 9.287.639,22

Titolo II:

Entrate  da  contributi  e 
trasferimenti  correnti  dello 
Stato,  della  Regione  e  di 
altri enti pubblici

182.937,29 Titolo II: Spese  in  conto 
capitale 442.000,00

Titolo III: Entrate extratributarie 2.848.755,02    

Titolo IV:
Entrate  da  alienazioni,  da 
trasferimenti  di  capitale  e 
da riscossioni di crediti

273.000,00    

Titolo V: Entrate  derivanti  da 
accensioni di prestiti 1.200.000,00 Titolo III: Spese per rimborso 

di prestiti 1.332.943,87

Totale complessivo entrate 11.062.583,09 Totale complessivo spese 11.062.583,09

-- di dare atto 
che il rendiconto del penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il bilancio di previsione 
è stato approvato con propria deliberazione n. 10 del 29 aprile 2013;

-- di dare atto 
delle risultanze dei rendiconti dell'esercizio 2012 delle partecipate del comune come da allegato D;

-- di dare atto 
che il programma triennale dei lavori pubblici 2014-2016 e l’elenco annuale 2014 sono stati adottati 
con deliberazione di G.C. n. 127 del 15/10/2013  regolarmente pubblicati per 60 giorni ed approvati 
con modificazioni con propria deliberazione n. 5 in data odierna;



-- di dare atto 
del rispetto dei vincoli normativi vigenti in materia di contenimento della spesa come espresso in 
premessa ed in particolare che la spesa di personale non supera il 50% della spesa corrente prevista 
al titolo primo del bilancio di previsione 2014 attestandosi al 27,23%;

-- di dare atto 
del rispetto dei vincoli di destinazione dei proventi del codice della strada ai sensi del novellato art. 
208 comma 4 del D. Lgs. n. 285 del 30 aprile 1992 come risulta dalla deliberazione di G.C. n. 12 
del 31 gennaio 2014;

-- di dare atto 
che con deliberazione di Giunta Comunale n. 9 del 31 gennaio 2014 si è provveduto alla verifica 
delle aree e fabbricati da destinarsi alla residenza, alle attività produttive e terziarie ai sensi delle 
leggi 18 aprile 1962 n. 167, 22 ottobre 1971 n. 865 e 5 agosto 1978 n. 457, da cedere in proprietà o 
in diritto di superficie;

-- di dare atto 
che con deliberazione di G.C. n. 11 del 31  gennaio  2014, sono stati individuati, in conformità a 
quanto  stabilito  dall’art.  6  della  legge  26  aprile  1983,  n.  131,  i  servizi  pubblici  a  domanda 
individuale, compresi nell’elenco di cui al decreto del Ministero dell’Interno 31 dicembre 1983, che 
il Comune ha attivato, unitamente alla loro percentuale di copertura pari a 49,76%; 

-- di dare atto 
che con deliberazione di  Giunta  Comunale n.  10 del  31/01/2014 è  stato  proposto  al  consiglio 
comunale il piano delle alienazioni e valorizzazione immobili per l’anno 2014 ai sensi dell’art. 58 
del D.L. 112/2008, convertito dalla legge 133/2008, approvato con propria deliberazione n. 6 in data 
odierna;

-- di dare atto 
che con deliberazione di G.C. n. 166 del 13 dicembre 2013 si è approvato il piano triennale 2014-
2016 di razionalizzazione nell'utilizzo delle dotazioni strumentali e delle autovetture di servizio;

-- di dare atto 
che le tariffe, le aliquote d’imposta, le variazioni dei limiti di reddito per i tributi locali e per i 
servizi locali, risultano regolati dalle specifiche deliberazioni già citate in premessa;

-- di dare atto 
che, in base ai parametri obiettivi per il triennio 2013-2015, approvati con Decreto del Ministero 
dell'Interno del 18/02/2013, il comune non risulta essere un ente strutturalmente deficitario in base 
alle risultanze del rendiconto 2012 approvato con propria deliberazione n. 10 del 29 aprile 2013 
(allegato E);



-- di approvare 
gli obiettivi annuali del patto di stabilità interno per ciascuno degli anni 2014, 2015 e 2016 ai sensi 
della normativa vigente e le relative previsioni di raggiungimento degli obiettivi, così come risulta 
dall’allegato F della presente deliberazione;

-- di dare atto 
che la quadratura della parte investimenti risulta dall’allegato G alla presente deliberazione;

-- di dare atto 
che le indennità degli amministratori comunali sono state stabilite con l'atto indicato in premessa, 
fatti salvi gli adeguamenti di legge;

-- di dare atto 
che il limite massimo consentito, ai sensi della normativa vigente, per incarichi di collaborazione 
autonoma è di € 10.496,69;

-- di dare atto 
del  rispetto  delle  riduzioni  di  spesa  disposte  dall'art.  6  del  D.L.  78/2010,  convertito  con 
modificazioni  dalla   L.  122/2010,  di  quelle  previste  dal  D.L. 95/2012,  convertito  in  legge,  con 
modificazioni, dall'art. 1, comma 1, L. 7 agosto 2012, n. 135 (cosiddetto “Spending Review”) e di 
quelle previste dal D.L. 101/2013 indicate in premessa; 

-- di dare atto
che l’organo di revisione ha espresso parere favorevole in merito al bilancio di previsione 2014 
come risulta dall’allegata relazione (allegato H), per gli effetti dell’art. 239, comma 1, lettera b) del 
D.Lgs. 267/2000;

-- di riservarsi
di adeguare con successiva variazione il bilancio di previsione 2014 gli stanziamenti di bilancio in 
base ai flussi tributari da TASI e IMU e quelli derivanti dalla definizione dell’ammontare del Fondo 
di solidarietà comunale per l’anno in corso oltre che a tutti gli aspetti influenti per gli enti locali che 
stanno per essere introdotti nel quadro normativo in corso di definizione;

-- di dare atto
che il presente provvedimento deve essere pubblicato nel sito internet del Comune nella sezione 
“Amministrazione Trasparente” ai sensi dell’art. 29 del D.Lgs. 14 Marzo 2013, n. 33;

-- di dichiarare,
con separata votazione, espressa per alzata di mano,  con 9 voti favorevoli e 5 astenuti (Pezziga, 
Reggiani, Allodi, Zambelli e Sicuri), la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi 
dell'art. 134 - 4° comma del D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267.

********************
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